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Estimado Presidente: 

• 
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PRESIDENCIA DEL SENADO 

La Oficina de Etica Gubernamental de Puerto Rico (OEG), desde su creaci6n hace mas de 
38 afios, ha ejercido a cabalidad su funci6n preventiva de educar a los servidores publicos 
para que desempefien sus gestiones oficiales con excelencia, honestidad y 
responsabilidad. A su vez, la OEG se ha encargado de fiscalizar la conducta de aquellos 
servidores publicos que no actuan conforme a estos criterios. Para poder ejecutar de 
manera efectiva ambas polfticas publicas, resulta fundamental conocer y analizar el perfil 
de las personas que ponen en tela de juicio la integridad en el servicio publico y 
transgreden la confianza de la ciudadanfa en las instituciones gubernamentales. 

A mas de 10 afios de la aprobaci6n de la Ley Num. 1-2012, segun enmendada, conocida 
como la Ley Organica de la Oficina de Etica Gubernamental de Puerto Rico (LOOEG), 
hemos experimentado grandes retos en la lucha contra la corrupci6n. Es en esa direcci6n 
que hemos realizado una actualizaci6n de la Radiografia de la Corrupci6n III (R3-10), que 
comprende el periodo de los afios 2012 a 2022. En este estudio repasamos la estructura 
de los procesos administrativos, reconocemos sus deficiencias operacionales y, de esa 
forma, mejoramos la calidad de las funciones que se ejecutan en el Poder Ejecutivo del 
Gobierno. 

Le compartimos esta Radiografia que explora las caracterfsticas generales del servidor 
publico que infringi6 la LOOEG durante una decada, mediante datos agrupados y 
porcentajes espedficos en los asuntos mas importantes que la OEG ha identificado en su 
experiencia fiscalizadora. Ademas, este estudio incluye 11 postulados para la 
transformaci6n gubernamental. La Radiografia tambien esta disponible en nuestra pagina 
electr6nica www.eticapr.net. Esperamos que le sea de utilidad. 

Cordialmente, 

-:{:.!;[<j;rgas 
Anejo 

108 Calle Ganges, San Juan, PR 00926-2909 
Tel (787) 999-0246 • www.eticapr.com • Twitter: @oegpr 
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D e s d e  s u  c r e a c i ó n  h a c e  m á s  d e  3 8  a ñ o s ,  l a  O f i c i n a  d e
É t i c a  G u b e r n a m e n t a l  d e  P u e r t o  R i c o  ( O E G )  h a  e j e r c i d o  a
c a b a l i d a d  s u  f u n c i ó n  p r e v e n t i v a  d e  e d u c a r  a  l o s
s e r v i d o r e s  p ú b l i c o s  p a r a  q u e  d e s e m p e ñ e n  s u s  g e s t i o n e s
o f i c i a l e s  c o n  e x c e l e n c i a ,  h o n e s t i d a d  y  r e s p o n s a b i l i d a d .  A
s u  v e z ,  l a  O E G  s e  h a  e n c a r g a d o  d e  f i s c a l i z a r  l a  c o n d u c t a
d e  a q u e l l o s  s e r v i d o r e s  p ú b l i c o s  q u e  n o  a c t ú a n  c o n f o r m e  a
e s t o s  c r i t e r i o s .

L a  e x p e r i e n c i a  a d q u i r i d a  d e  l a  O E G  a  t r a v é s  d e  l o s  a ñ o s ,
l e  h a  p e r m i t i d o  e n t e n d e r ,  a n a l i z a r  y  f i s c a l i z a r  e l  p r o b l e m a
d e  l a  c o r r u p c i ó n .  P a r a  p o d e r  e j e c u t a r  d e  m a n e r a  e f e c t i v a
a m b a s  p o l í t i c a s  p ú b l i c a s ,  r e s u l t a  i n d i s p e n s a b l e  c o n o c e r  y
r e f l e x i o n a r  s o b r e  e l  p e r f i l  d e l  s e r v i d o r  p ú b l i c o  a c t u a l  y
d e  l a s  p e r s o n a s  q u e  t r a n s g r e d e n  l a  c o n f i a n z a  d e  l a
c i u d a d a n í a  e n  l a s  i n s t i t u c i o n e s  g u b e r n a m e n t a l e s .
M e d i a n t e  l o s  t r e s  e s t u d i o s  q u e  i n i c i a m o s  e n  e l  2 0 1 1 ,  l o s
c u a l e s  h e m o s  d e n o m i n a d o  R a d i o g r a f í a  d e  l a  C o r r u p c i ó n  I
d e  1 9 9 0  a  2 0 0 9 ,  R a d i o g r a f í a  d e  l a  C o r r u p c i ó n  I I  d e  2 0 0 9  a
2 0 1 6  y  R a d i o g r a f í a  d e  l a  C o r r u p c i ó n  I I I  d e  2 0 1 2  a  2 0 2 0 ,
h e m o s  l o g r a d o  i d e n t i f i c a r  p a t r o n e s  y  t e n d e n c i a s  q u e
r e f l e j a n  e l  e s t a d o  d e  s i t u a c i ó n  e n  l a  R a m a  E j e c u t i v a .

A  m á s  d e  1 0  a ñ o s  d e  l a  a p r o b a c i ó n  d e  l a  L e y  N ú m .  1 - 2 0 1 2 ,
s e g ú n  e n m e n d a d a ,  c o n o c i d a  c o m o  l a  L e y  O r g á n i c a  d e  l a
O f i c i n a  d e  É t i c a  G u b e r n a m e n t a l  d e  P u e r t o  R i c o  ( L O O E G ) ,  y
u t i l i z a n d o  l a s  r a d i o g r a f í a s  c o m o  h e r r a m i e n t a  d e  t r a b a j o ,
h e m o s  i d e n t i f i c a d o  c o m o  h a n  e v o l u c i o n a d o  d i v e r s o s  a c t o s
d e  c o r r u p c i ó n .  A d e m á s ,  r e p a s a m o s  l a  e x p e r i e n c i a  q u e  l a
O f i c i n a  h a  a d q u i r i d o  d e  s u s  p r o c e s o s  d e  f i s c a l i z a c i ó n ,  c o n
l a  m i s i ó n  d e  r e p r o d u c i r  d a t a  q u e  n o s  p e r m i t a  p r e v e n i r  e l
p r o b l e m a  d e  l a  c o r r u p c i ó n  e n  e l  s e r v i c i o  p ú b l i c o .  

L a  m á s  r e c i e n t e  a m p l i a c i ó n  d e  l a  R a d i o g r a f í a  d e  l a
C o r r u p c i ó n  I I I  ( R 3 - 1 0 ) ,  q u e  c o m p r e n d e  a l  p e r i o d o  d e  2 0 1 2
a  2 0 2 2 ,  e x p l o r a  l a s  c a r a c t e r í s t i c a s  g e n e r a l e s  d e l  s e r v i d o r
p ú b l i c o  q u e  v i o l ó  l a  L O O E G  d u r a n t e  e s e  e s p a c i o  d e
t i e m p o .  H o y  m á s  q u e  n u n c a ,  e s t a  a g r u p a c i ó n  d e  d a t o s  n o s
p r e s e n t a  u n  m a r c o  d e  r e f e r e n c i a  v a l i o s o  p a r a  t o d o s .  

M E N S A J E  D E L  
D I R E C T O R  E J E C U T I V O
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M E N S A J E  D E L
D I R E C T O R  E J E C U T I V O
Continuación 

LUIS A. PÉREZ VARGAS

E n  e s t a  r a d i o g r a f í a  i n c l u i m o s  i n f o r m a c i ó n  s o b r e ;  e l
t i e m p o  e n  e l  s e r v i c i o  p ú b l i c o ,  l a  s u p e r v i s i ó n ,  l o s  p u e s t o s
o c u p a d o s ,  b e n e f i c i o s  o b t e n i d o s  y  l o s  a r t í c u l o s  d e l  c ó d i g o
q u e  s e  h a n  v i s t o  a f e c t a d o s  c o n  m á s  f r e c u e n c i a .

E s t a  i n f o r m a c i ó n  n o  s o l o  c o n t r i b u y e  a  l a  c a l i d a d
i n s t i t u c i o n a l  d e  n u e s t r a  O f i c i n a ,  s i n o  q u e  e s  p e r t i n e n t e
p a r a  o t r a s  e n t i d a d e s  g u b e r n a m e n t a l e s  y  l o s  s e r v i d o r e s
p ú b l i c o s  q u e  l a  c o m p o n e n .  P a r t i c u l a r m e n t e ,  l o s  a l c a l d e s ,
l o s  j e f e s  d e  a g e n c i a ,  s u s  a y u d a n t e s  y  a s e s o r e s  a s í  c o m o
l o s  q u e  e j e r c e n  f u n c i o n e s  d e  s u p e r v i s i ó n ,  e n t r e  o t r o s .  

E n  e s e n c i a ,  l a  R 3 - 1 0 ,  i d e n t i f i c a  l a s  f a l l a s  e n  l a s
a c t u a c i o n e s  d e l  i n d i v i d u o  y  e n  c o n s e c u e n c i a ,  r e c o n o c e
c o n d u c t a s  q u e  e s t á n  e n  d i r e c t a  o p o s i c i ó n  a  l a  n o r m a  é t i c a
e s t a b l e c i d a  e n  n u e s t r a  l e y .  A f i r m a m o s  q u e  l a  L O O E G  y  e l
c ó d i g o  q u e  l a  a c o m p a ñ a ,  s o n  l a  g u í a  d e f i n i t i v a  p a r a  u n a
s a n a  a d m i n i s t r a c i ó n  p ú b l i c a .

N o  a l b e r g a m o s  d u d a  d e  q u e  l a  i n i c i a t i v a  d e  l a  R a d i o g r a f í a
d e  l a  C o r r u p c i ó n ,  e n  p a r t i c u l a r  l a  m á s  r e c i e n t e  R 3 - 1 0  e s
o p o r t u n a ,  p r á c t i c a  y  c r u c i a l  p a r a  m e j o r a r  l a  f u n c i ó n  q u e
e j e r c e m o s  d í a  a  d í a  l o s  s e r v i d o r e s  p ú b l i c o s  d e  l a  R a m a
E j e c u t i v a .

M e  i n c l u y o  c u a n d o  m e n c i o n o ,  q u e  e s t a m o s  t o d o s
c o n v o c a d o s  a  e v a l u a r  l a s  c o n d u c t a s  q u e  a q u í  s e  d e t a l l a n ,
m i e n t r a s  r e f l e x i o n a m o s  s o b r e  n u e s t r a s  p r o p i a s  a c c i o n e s
p a r a  a l c a n z a r  u n  m i s m o  f i n :  c o m b a t i r  l a  c o r r u p c i ó n  e n
t o d a s  s u s  m a n i f e s t a c i o n e s .
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INTRODUCCIÓN
L a  R a d i o g r a f í a  d e  l a  C o r r u p c i ó n  e s  u n a  i n i c i a t i v a  d e  l a
O E G  d e s d e  e l  2 0 1 1 ,  d i s e ñ a d a  p a r a  m a x i m i z a r ,  e l  c o n t e n i d o
d e  s u s  R e s o l u c i o n e s  f i n a l e s  y  f i r m e s  y ,  a  s u  v e z ,  a d q u i r i r
c o n o c i m i e n t o  a  t r a v é s  d e  l o s  p r o c e s o s  d e  p r e v e n c i ó n  y
f i s c a l i z a c i ó n  q u e  r e a l i z a  l a  O f i c i n a .

L a s  R e s o l u c i o n e s  d e  l a  O E G  s o n  d o c u m e n t o s  p ú b l i c o s ,  e n
l o s  c u a l e s  s e  e s t a b l e c e  l a  d e t e r m i n a c i ó n  f i n a l  s o b r e  l a s
q u e r e l l a s  p r e s e n t a d a s  p o r  s u s  a b o g a d o s  i n v e s t i g a d o r e s
c o n t r a  s e r v i d o r e s  y  e x  s e r v i d o r e s  p ú b l i c o s  q u e  i n f r i n g e n
l a  L O O E G ,  l u e g o  d e  f i n a l i z a d a  u n a  i n v e s t i g a c i ó n  y  u n
p r o c e d i m i e n t o  d e  a d j u d i c a c i ó n  f o r m a l .  L a s  R e s o l u c i o n e s
s e  p u b l i c a n ,  c o n t i n u a m e n t e ,  e n  n u e s t r o  p o r t a l  e l e c t r ó n i c o
w w w . e t i c a p r . c o m ,  j u n t o  c o n  c u a l q u i e r  p r o n u n c i a m i e n t o  e n
r e v i s i ó n ,  s i  a l g u n o ,  e m i t i d o  p o r  e l  T r i b u n a l  d e  A p e l a c i o n e s
o  e l  T r i b u n a l  S u p r e m o  d e  P u e r t o  R i c o .

L o s  d a t o s  q u e  s e  s u s t r a e n  d e  l a s  R e s o l u c i o n e s  d e  l a  O E G
e s  i n f o r m a c i ó n  v a l i o s a  q u e  h a c e  p o s i b l e  i d e n t i f i c a r
c o n d u c t a s  e s p e c í f i c a s  d e  u n a  o  v a r i a s  e n t i d a d e s  d e n t r o
d e l  s e r v i c i o  p ú b l i c o  e n  l a  R a m a  E j e c u t i v a ,  c o n  e l
p r o p ó s i t o  d e  p r o d u c i r  u n  m a r c o  d e  r e f e r e n c i a  s o b r e  l o s
p r o b l e m a s  é t i c o s  q u e  n o s  a f e c t a n .  E n  s í n t e s i s ,  s e  t r a t a  d e
i d e n t i f i c a r  e s c e n a r i o s ,  d e t e c t a r  t e n d e n c i a s ,  e v a l u a r
f l u c t u a c i o n e s  y  p r e v e n i r  d e f i c i e n c i a s  é t i c a s  e n  e l
G o b i e r n o ,  a  t r a v é s  d e l  p e r f i l  d e l  s e r v i d o r  p ú b l i c o
s a n c i o n a d o .  E s p e c í f i c a m e n t e ,  n o s  r e f e r i m o s  a  l a s
c a r a c t e r í s t i c a s  g e n e r a l e s  d e l  s e r v i d o r  p ú b l i c o  q u e  i n c u r r e
e n  a c t o s  c o n t r a r i o s  a  l a  n o r m a t i v a  é t i c a  q u e  e j e c u t a  l a
O E G  m e d i a n t e  l a s  l e y e s  y  r e g l a m e n t o s  q u e  a d m i n i s t r a .

R a d i o g r a f í a  d e  l a  C o r r u p c i ó n  I  ( R 1 )

L a  R 1  s e  c i r c u n s c r i b i ó ,  e x c l u s i v a m e n t e ,  a  l a s  i n f r a c c i o n e s
d e  l a  d e r o g a d a  L e y  N ú m .  1 2  d e  2 4  d e  j u l i o  d e  1 9 8 5 ,
c o n o c i d a  c o m o  l a  L e y  d e  É t i c a  G u b e r n a m e n t a l  d e l  E s t a d o
L i b r e  A s o c i a d o  d e  P u e r t o  R i c o  ( L e y  d e  É t i c a
G u b e r n a m e n t a l ) ,  y  c o m p r e n d i ó  e l  p e r i o d o  d e  1 9 9 0  a l
2 0 0 9 .  E n  r e s u m e n ,  s e  e n c o n t r ó  q u e  m á s  d e  l a  m i t a d  d e  l o s
q u e r e l l a d o s  o c u p a b a n  p u e s t o s  d e  m e d i a n a  g e r e n c i a  y ,  e n
s u  m a y o r í a ,  t e n í a n  e n t r e  1  y  5  a ñ o s  e n  e l  s e r v i c i o  p ú b l i c o .
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INTRODUCCIÓN CONT.

L a s  v i o l a c i o n e s  a n a l i z a d a s  i n c l u y e r o n  u n a  a m p l i a  g a m a  d e
c o n d u c t a s ,  p e r o  d e s t a c a m o s  l a s  r e l a c i o n a d a s  a l  p r o c e s o
d e  a q u e l l o s  s e r v i d o r e s  p ú b l i c o s  o b l i g a d o s  a  p r e s e n t a r  e l
i n f o r m e  f i n a n c i e r o  a n t e  l a  O E G  y  l o s  q u e  u t i l i z a r o n  e l
p u e s t o  y  l a s  f u n c i o n e s  p a r a  a d e l a n t a r  i n t e r e s e s  e n
c o n t r a v e n c i ó n  c o n  l a  d e r o g a d a  L e y  d e  É t i c a
G u b e r n a m e n t a l .  P o r  s u  p a r t e ,  e n  l a s  v i o l a c i o n e s
r e l a c i o n a d a s  a l  n e p o t i s m o  e n  g r a d o s  d e  c o n s a n g u i n i d a d  y
a f i n i d a d ,  s e  d e s t a c a r o n  l o s  h i j o s ,  l o s  h e r m a n o s ,  l o s
s o b r i n o s ,  l o s  p r i m o s  h e r m a n o s ,  l o s  t í o s ,  l o s  c ó n y u g e s ,  l o s
c u ñ a d o s  y  l o s  h i j a s t r o s .

R a d i o g r a f í a  d e  l a  C o r r u p c i ó n  I I  ( R 2 )

L a  R 2  f u e  u n  p r o y e c t o  h í b r i d o  d o n d e  s e  e v a l u a r o n
R e s o l u c i o n e s  d e  l a  d e r o g a d a  L e y  d e  É t i c a  G u b e r n a m e n t a l  y
l a  L O O E G  q u e  e n t r ó  e n  v i g o r  e l  3  d e  e n e r o  d e  2 0 1 2 ,  y  q u e
c u b r i ó  e l  p e r i o d o  c o m p r e n d i d o  e n t r e  e l  1  d e  j u l i o  d e  2 0 0 9
a l  3 1  d e  d i c i e m b r e  d e  2 0 1 6 .

E s t a  R 2  r e q u i r i ó  d e  u n  a n á l i s i s  m i n u c i o s o  d e l  c o n t e n i d o  d e
c a d a  R e s o l u c i ó n  a  l o s  e f e c t o s  d e  o r g a n i z a r  l o s  d a t o s  b a j o
e l  e s t a t u t o  c o r r e s p o n d i e n t e ,  a  s a b e r :  l o s  h e c h o s
o c u r r i d o s  a n t e s  d e l  3  d e  e n e r o  d e  2 0 1 2  s e  c l a s i f i c a r o n
b a j o  l a  L e y  d e  É t i c a  G u b e r n a m e n t a l  y  l o s  h e c h o s
c o n s u m a d o s  a  p a r t i r  d e  e s a  f e c h a  s e  c a t a l o g a r o n  b a j o  l a
L O O E G  v i g e n t e .

E n  e s e n c i a ,  l o s  d a t o s  d e  l a  R 2  r e f l e j a r o n  q u e  u n  7 7 . 7 8 %  d e
l o s  s e r v i d o r e s  p ú b l i c o s  q u e  i n c u r r i e r o n  e n  v i o l a c i o n e s  a
l a  n o r m a t i v a  é t i c a  t e n í a n  f u n c i o n e s  d e  s u p e r v i s i ó n .  A l l í  s e
d e s t a c a r o n  l o s  p u e s t o s  d e  a l c a l d e ,  d i r e c t o r e s  d e  r e c u r s o s
h u m a n o s ,  m i e m b r o s  d e  l a  j u n t a  d e  s u b a s t a s ,  l e g i s l a d o r e s
m u n i c i p a l e s ,  e n t r e  o t r o s .  P o r  o t r o  l a d o ,  l o s  b e n e f i c i o s  n o
p e r m i t i d o s  p o r  l e y  m á s  f r e c u e n t e s  f u e r o n  e n  d i n e r o ,
p r o p i e d a d e s ,  n o m b r a m i e n t o s ,  c o n t r a t o s  y  a u m e n t o s  d e
s a l a r i o .  E n  c u a n t o  a  q u i é n e s  f u e r o n  l o s  m á s  b e n e f i c i a d o s
e n  c o n t r a v e n c i ó n  a  l o s  e s t a t u t o s  é t i c o s ,  s e  e n c o n t r ó  a  l o s
p r o p i o s  q u e r e l l a d o s ,  p a r i e n t e s ,  p e r s o n a s  o  e n t i d a d e s
p r i v a d a s  y  p a r t i d o s  p o l í t i c o s  o  c a n d i d a t o s  a  p u e s t o s
e l e c t i v o s .
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INTRODUCCIÓN CONT.

S o b r e  l a s  c o n d u c t a s  e s p e c í f i c a s  q u e  s e  i d e n t i f i c a r o n  e n
v a r i a s  i n s t a n c i a s  y  e n  d i s t i n t a s  e n t i d a d e s  d e  l a  R a m a
E j e c u t i v a ,  r e s a l t a m o s  l a s  s i g u i e n t e s :  

( 1 )  q u e r e l l a d o s  q u e  u t i l i z a r o n  d e  f o r m a  i n d e b i d a  t a r j e t a s
d e  d é b i t o  p e r t e n e c i e n t e s  a  b e n e f i c i a r i o s  d e  l a s  a g e n c i a s
p a r a  a p r o p i a r s e  i l e g a l m e n t e  d e  f o n d o s  p ú b l i c o s ;

( 2 )  q u e r e l l a d o s  q u e  r e c i b i e r o n  d i n e r o  e n  e f e c t i v o  d e  l o s
c l i e n t e s  d e  l a s  a g e n c i a s  p a r a  a p r o p i a r s e  i l e g a l m e n t e  d e
e s t o s  f o n d o s .

R a d i o g r a f í a  d e  l a  C o r r u p c i ó n  I I I  ( R 3 )

L a  R 3  f u e  p u b l i c a d a  e n  f e b r e r o  d e  2 0 2 1  y  t o m ó  e n
c o n s i d e r a c i ó n ,  ú n i c a m e n t e ,  l a s  v i o l a c i o n e s  a  l a  L O O E G
v i g e n t e  d e s d e  e l  3  d e  e n e r o  d e  2 0 1 2  h a s t a  e l  3 0  d e  j u n i o
d e  2 0 2 0 .  A l l í  s e  d e s t a c ó  e l  t i e m p o  q u e  e l  s e r v i d o r  p ú b l i c o
l l e v a b a  t r a b a j a n d o  e n  l a  R a m a  E j e c u t i v a .  E n  p r i m e r  l u g a r ,
s e  e n c o n t r a b a n  l o s  q u e  l l e v a b a n  d e  0  a  5  a ñ o s  t r a b a j a n d o
y ,  e n  s e g u n d o  l u g a r ,  l o s  q u e  t e n í a n  m á s  d e  2 0  a ñ o s .

N u e v a m e n t e ,  s e  d e t e c t ó  u n a  c a n t i d a d  s i g n i f i c a t i v a  d e
q u e r e l l a d o s  q u e  e j e r c í a n  f u n c i o n e s  d e  s u p e r v i s i ó n .  A  s u
v e z ,  s e  c o n c l u y ó  q u e  e l  5 2 %  d e  l o s  q u e r e l l a d o s  t r a b a j a n
e n  a g e n c i a s  y  c o r p o r a c i o n e s  p ú b l i c a s  y  u n  4 8 %  e n
m u n i c i p i o s .  F i n a l m e n t e ,  u n o  d e  l o s  d a t o s  m á s  i m p o r t a n t e s
d e  l a  R 3  e s  q u e ,  a l  i g u a l  q u e  l a  R 1  y  l a  R 2 ,  l a  v i o l a c i ó n
m á s  g e n e r a l i z a d a  y  s i g n i f i c a t i v a  a  l a  n o r m a t i v a  é t i c a  e s t á
r e l a c i o n a d a ,  d i r e c t a m e n t e ,  a  l a  u t i l i z a c i ó n  d e  l a s
f u n c i o n e s  y  d e b e r e s  d e l  s e r v i d o r  p ú b l i c o .

R a d i o g r a f í a  d e  l a  C o r r u p c i ó n  I I I :  U n a  d é c a d a  d e  l a  L e y  d e
É t i c a  G u b e r n a m e n t a l  2 0 1 2 - 2 0 2 2  ( R 3 - 1 0 )

L a  R 3 - 1 0  e s  u n a  a m p l i a c i ó n  d e  l a  R 3 ,  r e a l i z a d a  c o n  e l
p r o p ó s i t o  d e  t e n e r  u n  a n á l i s i s  m i n u c i o s o  e  h i s t ó r i c o  d e l
p e r f i l  d e  l o s  i n f r a c t o r e s  a  l a  n o r m a t i v a  é t i c a ,  a  1 0  a ñ o s
d e  l a  v i g e n c i a  d e  l a  L O O E G  ( 2 0 1 2 - 2 0 2 2 ) .  E n  e s t a
r a d i o g r a f i a  s e  e v a l u a r o n  1 9 0  R e s o l u c i o n e s  e m i t i d a s  b a j o
l a  L O O E G  v i g e n t e .  N o  o b s t a n t e ,  d u r a n t e  e s t a  d é c a d a  l a
O E G  h a  r e s u e l t o  s o b r e  3 0 0  c a s o s  e n t r e  l a  L O O E G  y  l a  L e y
d e  É t i c a  a n t e r i o r .
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E l  3 1 %  d e  l o s  a c t o r e s  f u e r o n  d e l  g é n e r o  f e m e n i n o
y  e l  6 9 %  d e l  g é n e r o  m a s c u l i n o .  E n  c o m p a r a c i ó n
c o n  l a  R 2 ,  e n  e s t e  r e n g l ó n  l o s  p o r c i e n t o s  s e
m a n t u v i e r o n  i n a l t e r a d o s .

GÉNERO

M A S C U L I N O
6 9 %

F E M E N I N O
3 1 %
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L a  m a y o r í a  d e  l o s  s e r v i d o r e s  p ú b l i c o s  q u e  v i o l a r o n
l a  L e y  e j e r c í a n  f u n c i o n e s  d e  s u p e r v i s i ó n .  D e  l a
i n f o r m a c i ó n  r e c o p i l a d a  s u r g e  q u e  e s t a  t e n d e n c i a
s e  m a n t i e n e  t a n t o  e n l a  R 2  c o m o  e n  e s t a
r a d i o g r a f í a .  

SUPERVISIÓN

S Í
7 5 . 5 %

N O
2 4 . 5 %

7



A l  c o m p a r a r  l o s  r e s u l t a d o s  d e  l a  R 3 - 1 0  c o n  l a  R 2 ,
s e  r e f l e j ó  u n  i n c r e m e n t o  d e  u n  1 3 %  d e  s e r v i d o r e s
p ú b l i c o s  q u e  c u a n d o  v i o l a r o n  l a  l e y ,  l l e v a b a n
l a b o r a n d o  e n t r e  0  –  5  a ñ o s .  E s t o  s e g u i d o  p o r  e l
a u m e n t o  d e  u n  7 %  d e  s e r v i d o r e s  p ú b l i c o s  q u e  a l
m o m e n t o  d e  v i o l a r  l a  l e y  l l e v a b a n  m á s  d e  2 0  a ñ o s
e n  e l  s e r v i c i o  p ú b l i c o .

4 3 %

2 0 %

1 1 %

1 1 %

8 %

7 %

TIEMPO EN EL SERVICIO PÚBLICO

0-5 
años

6-10
años

11-15 
años

16-20 
años

Más de 
20 años

No 
surge
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E n  e l  p e r í o d o  e s t u d i a d o  h u b o  u n  i n c r e m e n t o  d e  u n
2 1 %  e n  l o s  s e r v i d o r e s  p ú b l i c o s  d e  a l t o  p e r f i l  q u e
v i o l a r o n  l a  L e y ,  e n  c o m p a r a c i ó n  c o n  e l  1 9 %  d e  l a
R 2 .  E n t r e  e s t o s  s e  e n c u e n t r a n  l o s  A l c a l d e s ,  J e f e s
d e  A g e n c i a s  y  D i r e c t o r e s  d e  Á r e a s .

PUESTOS AFECTADOS

O T R O S
6 0 %

D I R E C T O R E S  D E  Á R E A
2 4 %

A L C A L D E S
1 0 %

J E F E S  D E  A G E N C I A  
6 %
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D e  l a  i n f o r m a c i ó n  r e c o p i l a d a  s u r g e  q u e  c a s i  l a
m i t a d  d e  l o s  s e r v i d o r e s  y  e x  s e r v i d o r e s  p ú b l i c o s
q u e  v i o l a r o n  l a  L e y  e n  e l  p e r í o d o  d e  1 0  a ñ o s ,
e r a n  e m p l e a d o s  m u n i c i p a l e s .  

ENTIDADES GUBERNAMENTALES

A G E N C I A S
5 4 %

M U N I C I P I O S  
4 6 %
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R e s a l t a m o s  q u e ,  e n  c o m p a r a c i ó n  c o n  l a  R 2 ,  h u b o
u n a  d i s m i n u c i ó n  d e  u n  4 %  d e  s e r v i d o r e s  p ú b l i c o s
q u e  u t i l i z a r o n  l o s  d e b e r e s  y  f a c u l t a d e s  d e  s u
p u e s t o  p a r a  r e a l i z a r  a c c i o n e s  a n t i é t i c a s  y  u n
a u m e n t o  d e  u n  3 %  e n  e l  u s o  i n d e b i d o  d e
p r o p i e d a d  p ú b l i c a .

RECURSOS PÚBLICOS

D E B E R E S  Y  F A C U L T A D E S
5 9 %

P R O P I E D A D
3 9 %

I N F O R M A C I Ó N  Y  O T R O S
2 %
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E n  c o n t r a s t e  c o n  l a  R 2 ,  e l  a p a r t a d o  d e  o t r o s
b e n e f i c i o s  o b t e n i d o s  ( c o n t r a t o s ,  n o m b r a m i e n t o s ,
p r i v i l e g i o s  y  b e n e f i c i o s  r e l a c i o n a d o s  c o n  l o
p o l í t i c o ,  e n t r e  o t r o s ) ,  t u v o  u n  a u m e n t o  d e  u n  2 % .
S i n  e m b a r g o ,  c o n  r e s p e c t o  a l  d i n e r o ,  e s t e  a u m e n t ó
e n  u n  4 % ,  y ,  s o b r e  e l  u s o  i n d e b i d o  d e  p r o p i e d a d
p ú b l i c a ,  b a j ó  u n  6 % .   

BENEFICIOS OBTENIDOS POR LAS 
ACCIONES ANTIÉTICAS DEL 

SERVIDOR PÚBLICO

O T R O S
4 1 %

D I N E R O
3 7 %

U S O  D E  P R O P I E D A D  P Ú B L I C A
2 2 %
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D e s t a c a m o s  q u e  h u b o  u n  a u m e n t o  d e  2 4 %  e n  e l  u s o
i n d e b i d o  d e  e q u i p o s  y  v e h í c u l o s  p ú b l i c o s ,  e n
c o m p a r a c i ó n  c o n  l a  R 2 .  P o r  s u  p a r t e ,  h u b o  u n a
d i s m i n u c i ó n  d e  c a s i  u n  6 %  e n  e l  u s o  i n d e b i d o  d e
f o n d o s  p ú b l i c o s .  

F O N D O S  P Ú B L I C O S
3 7 . 3 %

E Q U I P O S
2 5 . 4 %

V E H Í C U L O S
1 3 . 4 %

I N S T A L A C I O N E S
9 . 2 %

I N F O R M A C I Ó N
5 . 6 %

T A R J E T A S  D E  C R É D I T O
4 . 9 %

O T R O S
4 . 2 %

PROPIEDAD PÚBLICA 
UTILIZADA INDEBIDAMENTE 13



E l  e s t u d i o  r e f l e j a  q u e  h u b o  u n  a u m e n t o  d e  u n
1 0 %  e n  l a s  p e r s o n a s  o  e n t i d a d e s  p r i v a d a s  q u e
s e  b e n e f i c i a r o n  p o r  l a s  a c c i o n e s  a n t i é t i c a s  d e l
s e r v i d o r  p ú b l i c o  q u e  v i o l ó  l a  L e y  y  d e  u n  5 %
c u a n d o  u n  p a r t i d o  o  c a n d i d a t o  f u e r o n  l o s
b e n e f i c i a d o s .

BENEFICIADOS POR LAS 
ACCIONES DEL SERVIDOR 

PÚBLICO

S E R V I D O R  P Ú B L I C O
6 1 %

P E R S O N A  P R I V A D A  O  E N T I D A D
1 8 %

P A R I E N T E
1 1 %

P A R T I D O  O  C A N D I D A T O
1 0 %
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4 . 2  ( B )
3 3 %

4 . 2  ( S )
2 3 %

4 . 2  ( R )
1 5 %

O T R O S
1 2 %

4 . 2  ( I  A L  N )
1 0 %

4 . 2  ( G )
4 %

4 . 2  ( Q )
3 %

L a s  v i o l a c i o n e s  m á s  f r e c u e n t e s  a l  C ó d i g o  d e  É t i c a
e s t a b l e c i d o s  e n  l a  L e y  s o n  a  l o s  a r t í c u l o s  4 . 2  ( b )
c o n  u n  a u m e n t o  d e  u n  3 % ,  e l  4 . 2  ( r )  c o n  u n
i n c r e m e n t o  d e  u n  2 %  y  e l  4 . 2  ( s )  c o n  u n  a u m e n t o  d e
u n  4 % .

VIOLACIONES AL CÓDIGO 
DE ÉTICA

4.2(b) 
Deberes 

y Facultades

4.2(s) 
Imparcialidad 
e integridad 
de la función

4.2(r) 
Incumplimiento 

de deberes

4.2(i al n) 
Político 

partidista

4.2(g) 
Conflictos 
de interés

4.2(q) 
Certificaciones 
o documentos 

falsos

Otros
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E l  e s t u d i o  r e f l e j a  q u e  d e  l a s  r e s o l u c i o n e s  e m i t i d a s
p o r  l a  O E G  s o b r e  i n f o r m e s  f i n a n c i e r o s ,  l a  m a y o r
c a n t i d a d  d e  s e r v i d o r e s  y  e x  s e r v i d o r e s  p ú b l i c o s
v i o l a r o n  l a  L e y  a l  n o  p r e s e n t a r  s u  i n f o r m e .  

VIOLACIONES SOBRE
 INFORMES FINANCIEROS

N O  P R E S E N T Ó  I N F O R M E
5 8 %

N O  P R E S E N T Ó  I N F O R M A C I Ó N
4 2 %
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D e  l a  i n f o r m a c i ó n  e s t u d i a d a  s u r g e  q u e  m á s  d e  l a
m i t a d  d e  l o s  s e r v i d o r e s  o  e x  s e r v i d o r e s  p ú b l i c o s
q u e  s e  p r o c e s a r o n  e n  l a  O E G  a c e p t a r o n ,  m e d i a n t e
u n  a c u e r d o  d e  t r a n s a c c i ó n ,  s u  r e s p o n s a b i l i d a d  p o r
h a b e r  v i o l a d o  l a  L e y .  

PROCESO DE ADJUDICACIÓN

A C U E R D O S
6 6 . 7 %

A U D I E N C I A S
3 3 . 3 %
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L a  O E G  h a  p r e v a l e c i d o  e n  e l  9 6 %  d e  l o s  c a s o s  d o n d e
s e  h a  p r o c e s a d o  a  s e r v i d o r e s  o  e x  s e r v i d o r e s
p ú b l i c o s  p o r  v i o l a c i ó n  a  l a  L e y ,  y  e n  l o s  c a s o s
d o n d e  l o s  q u e r e l l a d o s  h a n  a c u d i d o  e n  r e v i s i ó n
j u d i c i a l  a l  T r i b u n a l  d e  A p e l a c i o n e s  y  a l  T r i b u n a l
S u p r e m o .  

RESULTADOS DE LAS 
RESOLUCIONES EN LA OEG

96%
De éxito en las Resoluciones emitidas

18



C O N C L U S I Ó N

L a  R a d i o g r a f í a  d e  l a  C o r r u p c i ó n  e s  u n  p r o y e c t o  q u e  a p o r t a
i n f o r m a c i ó n  e s e n c i a l  e n  l a  c o n s e c u c i ó n  d e  m e c a n i s m o s
p a r a  p r e v e n i r  y  d e s a l e n t a r  c o n d u c t a s  c o n t r a r i a s  a l  i n t e r é s
g u b e r n a m e n t a l .  C i e r t a m e n t e ,  e x i s t e  u n a  n e c e s i d a d  g e n u i n a
d e  c o n t i n u a r  e l a b o r a n d o  e s t e  e s f u e r z o  p a r a  i d e n t i f i c a r
p r o b l e m a s  y  n e c e s i d a d e s  e n  d i v e r s o s  e s c e n a r i o s  d e l
s e r v i c i o  p ú b l i c o .  L a  R 3 - 1 0  e s  p r o d u c t o  d e l  t r a b a j o  d i a r i o
q u e  r e a l i z a  l a  O E G ,  d o n d e  s e  p o n e  d e  m a n i f i e s t o  l a
c o n d u c t a  é t i c a  d e  l o s  s e r v i d o r e s  p ú b l i c o s  d e  l a  R a m a
E j e c u t i v a ,  d e s d e  d i v e r s a s  a g e n c i a s ,  c o r p o r a c i o n e s
p ú b l i c a s  y  m u n i c i p i o s .

R e c o n o c e m o s  q u e  e l  p r o b l e m a  d e  l a  c o r r u p c i ó n  p e r s i s t e  y
n o  d e s a p a r e c e r á  d e l  t o d o .  A h o r a  b i e n ,  l o  q u e  t a m p o c o
d e s a p a r e c e r á  e s  e l  e m p e ñ o ,  l a  d e d i c a c i ó n  y  e l  c o m p r o m i s o
d e  l a  O E G  e n  h a c e r  l o  q u e  l e  c o r r e s p o n d e  p a r a  q u e b r a n t a r
y  d i s m i n u i r  e s t e  f e n ó m e n o  p e r v e r s o .  

L a  O E G  e s t á  p e n d i e n t e  y  a t e n t a  a  l a s  a c c i o n e s
i m p r o c e d e n t e s  q u e  i n c i d e n  c o n t r a  l a  r e c t i t u d  q u e  d e b e
p e r m e a r  e n  e l  G o b i e r n o  y  n o  d e s c a n s a r á  e n  s u  f u n c i ó n
p r e v e n t i v a  y  f i s c a l i z a d o r a  p a r a  c o n s e g u i r  e s e  f i n .  E n  e s a
d i r e c c i ó n ,  e x h o r t a m o s  a  l o s  s e r v i d o r e s  p ú b l i c o s  a
c o n t i n u a r  d e s e m p e ñ á n d o s e  c o n  i n t e g r i d a d  y  v e r t i c a l i d a d
e n  s u s  d e b e r e s  y  f u n c i o n e s .  T a m b i é n ,  l o s  a l e n t a m o s  a  q u e
n o  p i e r d a n  d e  p e r s p e c t i v a  s u  c o m p l e t a  l e a l t a d  a l  i n t e r é s
p ú b l i c o ,  s i n  p r o c u r a r  v e n t a j a s  o  a s p i r a c i o n e s  p e r s o n a l e s .

A u n q u e  c o m o  a g e n c i a  f i s c a l i z a d o r a  a c t u a m o s  s i e m p r e  c o n
m i r a s  a  d e s a r r o l l a r  m e j o r e s  m e c a n i s m o s  p a r a  b a t a l l a r
c o n t r a  l a  c o r r u p c i ó n ,  e s t o  e s  u n  p r o b l e m a  s o c i a l  q u e  n o s
c o r r e s p o n d e  c o m b a t i r  a  t o d o s  l o s  q u e  v i v i m o s  e n  e s t a
P a t r i a  y ,  p a r t i c u l a r m e n t e  a  l o s  q u e  e s t a m o s  l l a m a d o s  a
s e r v i r  e n  e l  G o b i e r n o .  C o n  n u e s t r a s  a c c i o n e s  a f i r m a t i v a s
e n  e s a  l u c h a ,  d e m o s t r a r e m o s  u n a  v e z  m á s  q u e  l o s  b u e n o s
s o m o s  m á s .
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